
Spis treści: 

WSTĘP  
 

1. PRZEGLĄD TEORII SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO I ZASAD FINANSÓW 

PUBLICZNYCH DETERMINUJĄCYCH SYSTEM SUBWENCJONOWANIA 

SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO  
1.1. Teorie i modele samorządu terytorialnego  

1.2. Wybrane teorie finansów publicznych  

1.3. Funkcje finansów publicznych  

1.4. Relacje fiskalne między poziomami władzy publicznej w teorii federalizmu fiskalnego  

1.5. Podstawowe zasady systemu finansów jednostek samorządu terytorialnego  

1.5.1. Istota i zakres finansów jednostek samorządu terytorialnego  

1.5.2. Zasada pomocniczości  

1.5.3. Decentralizacja i adekwatność  

1.5.4. Samodzielność  

 

2. SUBWENCJE W SYSTEMIE DOCHODÓW SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO  
2.1. System subwencjonowania a problematyka pionowego i poziomego podziału dochodów 

między państwo a samorząd terytorialny  

2.2. Systematyka i własności dochodów jednostek samorządu terytorialnego; cechy subwencji 

ogólnych jako źródła dochodów  

2.3. Podobieństwa i różnice między subwencjami a wybranymi dochodami jednostek 

samorządu terytorialnego  

2.3.1. Cechy subwencji ogólnych a cechy dotacji celowych  

2.3.2. Subwencje ogólne a udziały w dochodach z podatków stanowiących dochód budżetu 

państwa  

 

3. WSPÓŁCZESNY MODEL SUBWENCJONOWANIA SAMORZĄDU 

TERYTORIALNEGO I JEGO EKONOMICZNE ZNACZENIE  
3.1. Przegląd systemów subwencjonowania istniejących w wybranych krajach  

3.2. Uwarunkowania makroekonomiczne systemu subwencjonowania i polityka fiskalna w 

latach 1991-2013  

3.3. Ewolucja systemu subwencjonowania samorządu terytorialnego w Polsce w latach 1991-

2003  

3.4. Wyrównawczo-korekcyjny system subwencjonowania w systemie zasilania finansowego 

jednostek samorządu terytorialnego  

3.4.1. Wpływ zmian udziałów w podatkach dochodowych stanowiących dochód budżetu 

państwa na dochody samorządu terytorialnego, w tym na system subwencjonowania  

3.4.2. Gminy  

3.4.3. Powiaty  

3.4.4. Województwa samorządowe  

3.5. System wpłat do budżetu państwa z przeznaczeniem na część równoważącą/regionalną 

(mechanizm "janosikowego")  

3.6. Rezerwa subwencji ogólnej  

3.7. Część oświatowa subwencji ogólnej 

 

4. KLUCZOWE KIERUNKI MODYFIKACJI SYSTEMU SUBWENCJONOWANIA 

JEDNOSTEK SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO W POLSCE - ZARYS 

KONCEPCJI  



4.1. Ocena systemu i zidentyfikowane dysfunkcje  

4.2. Postulowane zmiany w systemie subwencjonowania  

4.3. Zmiany w zadaniach samorządu terytorialnego i finansach publicznych a warianty 

subwencjonowania  

 

ZAKOŃCZENIE  
 

ZAŁĄCZNIKI  
 

BIBLIOGRAFIA  
 

Streszczenie w języku polskim  
 

Streszczenie w języku angielskim  
 


