SPIS TRESCI

BT GGG 11
Hanna Sochacka-Krysiak
Rozdziat 1. Ustrdj i organizacja samorzadu terytorialnego ............cccccoevvvvuviiinnnnes 17
1.1. Podstawy prawne samorzadu terytorialnego w Polsce .......ccovvviniieinriiininincnnnnn, 17
1.2. Zadania samorzgdu terytorialnego ..ot 29
1.3. Europejska Karta Samorzadu Lokalnego a proces harmonizacji systemow
75006} b 2214 (070 ol o RS SR SN ——— 42
1.4. Organizacja samorzadu terytorialnego w wybranych krajach europejskich ........ 58
Grzegorz Masloch, Zbigniew Grzymata
Rozdzial 2. Rozwdj lokalny i regionalny ..., 69
2.1. Globalizacja gospodarki a rozwoj lokalny i regionalny — Grzegorz Masloch ........ 69
2.2. Podstawy polityki regionalnej UE — Grzegorz Masloch ..............cevnivicucunnnnne. 79
2.3. Rewitalizacja obszaréw problemowych - Zbigniew Grzymata ........cocoveueveininnee. 88
2.3.1. Geneza i pojecie 1eWitaliZacji ........cccvvviciiivivinininiii e 88
2.3.2. Rewitalizacja w krajach UE — aspekty prawne .......ccccocovecvncicninnincncinennns 98
P S [ (s O —— 105
234, POdSUMOWAIIIE wemesomsssmaremsmmumismsisnssmaomsmsesesmisseisoos oo swopssmssorsvovens 111
Alojzy Zalewski
Rozdzial 3. Zarzadzanie jednostkami samorzadu terytorialnego ..............cccoeoue.... 113
3.1. Pojecie i funkcje 2arzgdaaiila. (ommoniovossmmmeasmmspmrmmassurestmnsmmmmssossmasitnss 113
3.2. Réznice miedzy zarzgdzaniem w sektorze publicznym i prywatnym ................... 114
3.3. Zarzgdzanie jednostkami samorzadu terytorialnego w $wietle teorii
organizacii | ZtZedZanIa. e s m— 116
3.4, Nowe Zaragdpanie PUBIIERINE ...cmossssussnnosunosnsasonsinssst oo s555 068 o 55350558 658 60 505 RN 125
3.5. Publie governance — rgdrenie publiorne sommsssmmsmammamemmmmsssmmesmns: 128
Marek Ziétkowski
Rozdzial 4. Instrumenty zarzadzania strategicZnego ............ccoooovienneinnnnicnnes 131
4.1. Istota 1 pojecie zarzgdzania StrategiCZNEED moswsmamismsammmmmassmssssysyssssomssists 131
4.2, Strate@ia TOZWOJU cvvereresusesssssssmsssnsnssssssssisssssossssssssssnsssnsssnsssssssssnssssssssssssssssssssasnsssnsnns 135
4.3. Studia i plany zagospodarowania przestrzennego ...........cceoeeeerseseesesessseniscneinnnes 138

Page 1/5



6 Spis tresc

4.4. Wieloletni plan INWeSTYCYJIY ....ccceveviciriimniiiniiiicnirtietciereeesesee e isesescaesesesesesenns 139
4.5. Wieloletni plan fianSOWY ....c...cccceereveereenirenisrsesnsessisesissssssesesesssssssssssssssssssssssssseses 142
4.6. Podstawy prawne instrumentéw zarzadzania strategicznego ..........c.cceeevecrecrrecnncs 144
Jacek Sierak
Rozdzial 5. Gospodarka finansowa jednostek samorzadu terytorialnego ............... 149
5.1. Podstawy prawne finanséw samorzadu terytorialnego .........veceerecnvercnincrceneen, 149
5.2. Zrédta dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego a ich samodzielnoéé

ETEL T e S S 152
5.3. Procedura uchwalania i realizacja budzetu jednostki samorzadu

tEIYEOTIALNEEZO vucvvvrvencriertreereaeieiir ettt et st st 171
5.4. Rodzaje i kierunki wydatkéw budzetowych jednostek samorzadu

T L VS s s s .5 .50 A 58558 Ao il 50 181
5.5. Instrumenty dluzne w gospodarce finansowej jednostek samorzgdu

AT AINERE .o msr s e s i e s 188
5.6. Budzetowanie i wieloletnie planowanie finanSoOwe ......c....ccccveeuericeieirereieserennnnns 199

Grzegorz Masloch, Marek Ziétkowski

Rozdzial 6. Ocena i realizacja projektow inwestycyjnych ...........cccoevvrnicrrnreriennne. 209
6.1. Pojecie i zakres projektdw inwestycyjnych — Grzegorz Masloch .........oevvevvrvvecnnne. 209
6.2. Przedstawienie i omdwienie kontekstu spoteczno-gospodarczego oraz celéw
projektu inwestycyjnego — Grzegorz Masloch ............cvoveeeveenenncnncneeeresensennn. 215
6.3. Analiza fingnsowd ~ Grzegors MESIOUH .. s i sosssmmsssmisssosomisnmsumnsssssrs 224
6.4. Analiza ekonomiczna — Grzegorz Masloch .........cvvveuenenenencnineeesresseesessinsns 238
6.5. Analiza wrazliwosci i ryzyka — Grzegorz Masloch .........eeveeeeneeenionenseneinsennnns 241
6.6. Inne podejicia ewaluacyjne — Grzegorz Masloch .........vvvcerivinevniensecsiisnsenns 244
6.7. Ocena oddzialywania na Srodowisko — Marek ZiGthowski ......cc.covervrrerrecrrneenrnnne 247
6.7.1. Istota oceny oddzialywania na Srodowisko ..........cccccoveuecernincincrnccccineinecnn. 247
6.7.2. Podstawy prawne oceny oddzialywania na §rodowisko .........c.cceeeeereunrunecne. 252
6.7.3. Procedury oceny oddzialywania na §rodowisko ...........cccceuvvrrrrennieneniennnns 256
6.7.4. Procedura oceny oddzialywania na $rodowisko (OOS)
dla przedsiewzie¢ wspoélfinansowanych ze §rodkéw unijnych ..................... 265
Katarzyna Sadowy
Rozdzial 7. Gospodarka przestrzenna .............ccooervveerenenireesseneresnssisee s esenns 269
7.1. Podstawy prawne planowania przestrzennego ...........c.ceoueceeeureesrrveeresnssnsesssesesesenns 269
7.1.1. Przepisy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i prawo
ORI .. o i smisap ey s e RSB S 269
7.1.2. Dziedziny planowania przestrZennego .......cureennsserseessssessesessssessesenns 272
7.1.3. Krajowy system planowania przestrzennego ...........coeeevereeenereereneiesersesennn, 280
7.1.4. Planowanie przestrzenne na poziomie gminy .........c.eeeveeeesrreeerssersesseneens, 284
7.2. Instrumenty planowania przestrZennego ..........cceovvrereurrenieriesensesessssessssessesessesssaens 288

Page 2/5



Spis tresci 7

7.2.1. Okreslenie gtéwnych celéw planowania .........cccoveverevenevcnernescneneeeneen, 288
7.2.2. Planowanie jako podstawa zaspokajania potrzeb ludnosci lokalnej ........... 289
7.2.3. Znaczenie planowania dla dziatalnoéci sektora prywatnego ..........cccocccun.. 293
7.2.4. Migdzynarodowe dokumenty i wzorce planistyczne ........coeeveiiniccsnen, 296
Marta Sadowy
Rozdzial 8. Gospodarka komunalna ... 301
8.1. BEkonomika gospedarki kemumaltie) cwessmmmsasssmmssis s 301
8.1.1. Specyfika dziatalnoéci w sferze uzytecznosci publiczngj ........cccucvevervnnnnneee, 301
8.1.2. Systematyka przedsiebiOrStW .........vecuurreeeereeemnereneesereseesse s essseesssessneesesesens 303
8.1.3. Charakterystyka zapotrzebowania na ustugi komunalne i czynniki
ksztattujgce jego WYSOKOSC ......c.vviricuriiciriscciicccis e, 305
8.1.4. Zdolno$¢ produkeyjno-ustugowa podmiotéw komunalnych i jej
4 00 w0 LR ——— 308
8.1.5. Majgtek trwaly, jego charakterystyka i mierniki efektywnosci
WS BEITTBINIIL .ccnmmmomnansvuiimbnensmees syeos omasmsomsindsss i 5053 AR T R AT 312
8.1.6. Zatrudnienie i efektywno$¢ wykorzystania zasobow pracy .......c.evvevennen, 320
8.1.7. WYNAGIOdZENia ...c..cecuemeeriiriiiiicninisnsiisisicsissie s sses s ssssssessnssse s aesen, 324
8.1.8. Gospodarka, PIRIETIRIIWE orveesrserssronscrsssess sinssessiimommen s amsosmmsemsboish sasis s ot 326
8.1.9. Uldady klasylikacyjne kosztow usamsanssmsmassmmms o s 328
8.1.10. Elementy analizy ekonomiczno-finansowej przedsigbiorstwa .................. 334
8.2. Zarzadzanie gospodarka komunalng ........ccccovvceiiiicinnncncicc s 337
8.2.1. Istota I fonkeje sarggdrania. .sssommmmmmmmmmsporemsssnmssmame 337
8.2.2. Tworzenie rynku ustug komunalnych ..o, 339
8.2.3, Polityka inWestyeyina JET . ocmcmessmemsusronsunesscssnivsrsonsissssvmonsaonsss smsshsasasomasais 351
e W o 11a R 5 (6 PRSP ——————— 352
8.2.5. Zarzadzanie w przedsiebiorstwach gospodarki komunalnej ..............c........ 355
8.2.6. Kompleksowe zarzadzanie jako$cig (TQM) .....cccoovuruvinivrimrinirnsscnrnienianns 372
8.3, POUSTETIGWETIIE 1.emesros s nusosssismams smsowsssessos oesish i 558505535 55555050585 HERNAS G50 S RSN TSNS 376
Zbigniew Grzymata
Rozdziat 9. Restrukturyzacja gospodarki komunalnej ..........ccccoovevvnnnnninnnnne, 377
SR TRl L L g T | U ————— 37T
9.2. Zmiany w gospodarce komunalnej w Polsce po 1989 roku .........cccoeuriririiininnce, 383
9.3. Ocena restrukturyzacji przedsiebiorstw sektora komunalnego w Polsce ............. 386
20 E 0TS e b L O S ———— 398
Marek Majchrzak
Rozdzial 10. Metodyka sporzgdzania planéw zarzadzania nieruchomos$ciami ...... 401
10.1. UWagi WSTEPIIE uccuvuirerniiirisiiesnsssssisnsnssiiseesnmsesssasssssssssmsnsnsssssssstsssssssnsssnesnssssnsasssnsans 401
10.2, Zawartosé plann zarzgdzania nierachomoOSCIE cmsmonmsssmssmssommsssssemsooess 402
10.3. Cele i funkcje planéw zarzgdzania nieruchomosciami .......ocevvevveenencieinnncinene. 406
10.4. Uklad strony tytutowej planu i zawarto$¢ rozdziatu 1. planu (wstepu) .............. 408

Page 3/5



8 Spis tresci

10.5. Zawarto$¢ rozdziatu 2. Podstawowe informacje o nieruchomosci ......cceuenee.. 409
10.6. Zawarto$¢ rozdziatu 3. Analiza rynku nieruchomosci .....cevvvccinncnccnnnncnnns 416
10.7. Zawarto$¢ rozdziatu 4. Biezaca analiza finanSowa ........ccevievieerrieesnnsesesssssssnens 420
10.8. Zawartost rowdziatn 5. Analiza Stralegitzng wasssmemssassanssss oo 425
10.9. Zawarto$¢ rozdziatu 6. Ocena wariantdw poStEPOWANIA .....cevveveverrrererinreenerisasanns 427
10.10. Zawarto$¢ rozdziatu 7. Plan realizacji wybranego wariantu
z wwzglednieniem ewentualnych Zagrofen. s s aseisss misssss s 428

10.11. Zawarto$¢ rozdziatu 8. Podsumowanie planu i wnioski koACOWE .......c..ceunnee. 430
10,12, TAGEANIE ocosvosiussvompmemmmemesm s omsiinsssoss wmsmsesmm st s s s pass s s TN 431
Hanna Sochacka-Krysiak
Rozdzial 11. Uslugi spoleczne .............ccooivnnieiniinnisneeee e 447
11.1. Pojecie, zakres i formy polityki Spo1ecznej .......cccoocevvcuvevenernincnincericnecreisecineanns 447
11.2. Samorzgdowe ustugi spoleczne - organizacja i finansowanie .........cccceevueerrurnnn. 459
11.3. Wspélpraca jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami

POZArZZAOWYIM woiuririiiiiirreii ettt sa bbbt s bt 483

Eleonora Kuczmera-Ludwiczyviska, Dominik Ludwiczyriski
Rozdzial 12. Zarzadzanie zasobami ludzkimi w organizacji - human resources

MANAZEMETIL ...ttt bbbt sae e s sb s 491
121 WHECBABERIE oo i it ihisirins sty amesmonpbabis i R oS smeme s 491
12.2. Pojecie i cele zarzgdzania zasobami IudzKimi ........cccecveerreerrrrnienreriennsenrenereenenn. 492
12.3. Struktura procesu Kadrowego .........coevveircinereneineieirinsisesssiessseetsss s enssssesensenns 496

Marek Golen, Filip Flisowski
Rozdzial 13. Komunikacja spoteczna i polityka informacyjna w samorzadzie

LEXYLOTIAINYIN ..ot et s st bbb s st e 529
D01 VBIE cosmsmsainsnosio i consin 55 s it i 50 e rpts o A b s e 529
13.2. Miejsce komunikaciji spolecznej w strukturze miasta .. swssmsemsnsesissassss 530
13.3. Pomiar zapotrzebowania i SKUtECZNOSCE ...covvvevvreverevieririieercecreee s 531
1.5, &, Karnpamile HPONCORIIG s s o s s s ot e sanss s emmmmg o s 5450y i srammprres 532

13.4.1. Brat Pit jako przyktad miejskiej kampanii spolecznej .......ccovevirrevirrrenrnnns 533
13.5. Centrum Komunikacji z Mieszkaficami — nowoczesny system kontaktu .......... 534
13.6. Narzedzia skuteczne] komumiRACH .. wasomsmsimsmsismsmsnemissiserensssssessessnisssmmsens 542
TR 7 IR0 6, - i e ———— 543
138, Proma JolGaINe . mssmesosissss i mmes e s 545
13.9, Zewnetrzne nosniki reklam-Informaci ... cusssmiemmsssmnsmasssismmmsasscensans 547
13.10. Wykorzystanie transportu Mi€jSKi€go ........c.cemrmmrrsimisssmssssssinssssssssssssssssassessasens 547
13.11. Bemowo jako medialna dzielnica ..........coocveecuverrceeneeneeneinenirensncnincessseissiensnnens. 549
13.12. Zarzadzanie KIYZYSOWE ......cccccemimmirnieissnsissiesesssie st sessssssssesssssassesesns 554
13.13. BIUTO PIASOWE .....cuiiuruiuiuiieieistietniieiesetessaeiessesssasssessssesesssnssesesessaesesesesessaesossnes J00
1314 POdSHIMOMWRITIE: .cmmismescsnsssssiom s ismmasssshasosiomsmumemrarepusmss s s s s sressys 557

Page 4/5



Spis tredci 9

Remigiusz Gorniak

Rozdzial 14. Partnerstwo publicZno-prywatne .........c.cccocvveververeeneinneeecnnneeesinnnn, 559
14.1. Przestanki zainteresowania Partnerstwem Publiczno-Prywatnym (PPP) .......... 559
14.2. PPP jako wyodrebniona i autonomiczna forma realizacji zadan publicznych .. 567

14.3. Istotne postanowienia UmoOWY PPP ..., 571
14.4. Spodziewane korzysci i mozliwe zagrozenia w ramach PPP ... 573
14.5. Ocena wykorzystania PPP w polskiej praktyce samorzgdowej ..........cceceueneee. 576
Grzegorz Masloch

LAKOUMCTOIAR: . e siomemmisicsiinichs s o s s k558 545 SR KR S PR S LA S 585
21107 O OSSP U E—— 587

Page 5/5



